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El impacto de la crisis, estabilizacion y ajuste
estructural sobre las mujeres en Lima, Peri

Janet M. Tanski®

Introduecién

Para muchos millones de personas en América Latina una
crisis no es 86lo un fendémeno ciclico sino una experiencia diaria
y de toda la vida, una parte “normal” de la vida. Las crisis
econdmicas ciclicas, asi como diversas politicas econémicas del
gobierno tienen consecuencias drasticas en los niveles de vida.
Recientemente algunos estudios han empezado a analizar por
qué las crisis econdmicas y las politicas de ajuste estructural
han afectado a las mujeres en la fuerza de trabajo, en Lima,
Pert.

La informacién usada en este estudio procede de entrevis-
tas domésticas conducidas por el Ministerio de Trabajo de Pera
entre 1979 y 1991. Dado que estas entrevistas fueron llevadas
a cabo inicamente en el 4rea metropolitana de Lima, el estudio
estara limitado al efecto de la crisis y las politicas de estabili-
zacién sobre mujeres de esa ciudad, donde vive aproximada-
mente un tercio de la poblacién total de Perti, que es de 22
millones. Como en otros paises (ver Nash y Safa, 1985; UNICEF,
1989), las mujeres tienden a ser relativamente “invisibles” en
las fuentes oficiales de informacion de Pera. También hay
muchas razones para no confiar en informacién secundaria
(Feldman, 1992). No obstante, la informacién del Ministerio de
Trabajo de Lima refleja la posicién subordinada de las mujeres
y da a entender que una parte desproporcionada de los proble-
mas de la crisis econdmica y las politicas de recesién pesa sobre
las mujeres.

¢ Investigadora del Departamento de Economia, New Mexico State Uni-
versity.
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Los efectos de la crisis y el ajuste estructural
sobre las mujeres

Hay evidencia creciente de que la crisis y las politicas de ajuste
estructural negociadas con agencias internacionales han teni-
do efectos negativos sobre las condiciones de vida de las fami-
lias pobres y de una manera particular sobre las vidas de las
mujeres de los sectores de bajo ingreso y de los sectores de
mayor riesgo de empobrecimiento (Rocha et al. 1989:18). La
proporcién de las mujeres entre los trabajadores de bajo salario
va en aumento y ellas se ven forzadas a equilibrar el trabajo de
paga con la subsistencia y la produccién domésticas para sol-
ventar las necesidades familiares. Las mujeres también repre-
gentan una proporcién creciente de cabezas de familia que
tienen la responsabilidad total de los gastos domésticos de
reproduccién, es decir del sostén familiar por un periodo largo
(Folbre, 1991; Feldman, 1992).

Las politicas de ajuste estructural afectan a las mujeres en
muchas formas. La eliminacién de subsidios de alimentos,
junto con la reducei6n salarial y el aumento de los precios redu-
cen el poder de compra de las mujeres como proveedoras de
alimentos. Dado que las mujeres estén concentradas en traba-
jos de paga baja, el poder de compra de sus salarios estd
afectado mAs negativamente por los aumentos de precios que
el de los hombres. En las recesiones, las posibilidades de
empleo en los sectores manufactureros de salarios altos tien-
den a deteriorarse. Los trabajos de las mujeres tienden a ser
amenazados con mas frecuencia que los de los hombres por dos
razones principales: primera, porque muchas mujeres estan
empleadas en ocupaciones de menor destreza y son facilmente
remplazadas por maquinas; segunda, las mujeres tienden a
estar empleadas de manera temporal o en trabajos de medio
tiempo, muchas veces porque no hay otra clase de trabajo dispo-
nible para ellas (Naciones Unidas, 1985:10).

Con frecuencia hay una alta concentracién (y en algunos
casos va en aumento) de mujeres en el sector informal (Stan-
ding, 1989), donde las mujeres trabajan como vendedoras am-
bulantes, en empleos de estacién o de temporada, como sirvien-
tas domésticas o en otros trabajos del hogar. En esos empleos
ellas tienen menor seguridad de ingreso y no estdn protegidas
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por sindicatos o la legislacién laboral. Al mismo tiempo, los tra-
bajos de las mujeres en el sector informal estdn amenazados
por la afluencia de la industria de los paises desarrollados a los
paises menos desarrollados, asi como por la aparicién en ese
sector de los hombres que estdn forzados a dejar el sector formal
debidoe a las crisis econdmicas.

La creciente incidencia de hogares con cabeza femenina
hace mayor el efecto de la crisis sobre las mujeres y los nifios
porgue la proporcién de pobreza en los hogares encabezados
por mujeres es mayor que la de los encabezados por hombres.

Una década de investigacién acerca de las mujeres y el desarrollo ha
mostrado consistentemente que las mujeres que son cabezas de sus
propios hogares estin representadas en demasia entre los pobres del
mundo y que la proporcién de los hogares encabezados por mujeres ha
aumentado significativamente en todo el mundo en las dos dltimas déca-
das (Hosenhouse, 1988:1-2).

Otro de los efectos de la crisis econémica mundial ha sido
el alargamiento de los dias de trabajo, tanto pagados como sin
paga (Vickers, 1991:25). Esto ha tenido un efecto especialmente
negative sobre las mujeres dado que el servicic doméstico
todavia se considera un “trabajo de mujeres” en las naciones en
desarrollo y que las mujeres tienen que trabajar dentro y fuera
del hogar.

Ademas, el acceso a trabajo, educacién, cuidado de salud,
etc., no ha aumentado en muchos de los paises en desarrollo.
Las mujeres son las principales proveedoras de cuidados y las
principales educadoras. La mujeres también utilizan los servi-
cios de salud més que los hombres como consecuencia de la
maternidad y debido a su responsabilidad por la salud de sus
familias y a que ellas viven mas que los hombres y requieren
mas servicios en la vejez. Cuando los recursos disminuyen en
esas dreas debido a las politicas de estabilizacidn y ajuste,
son las mujeres y los nifios quienes son los mas afectados. Como
se mostrard, las politicas de estabilizacién implementadas en
Pert desde 1990 tuvieron un dristico efecto en los gastos de
salud. Entre agosto y diciembre de 1990 los gastos por cuidado
de salud de las familias mas pobres disminuyeron en un 86.3%
v los de las familias de los sectores de clase media y baja en un
77.1 por ciento.
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Al mismo tiempo, hay una tendencia cultural innata en las
politicas de ajuste estructural (Elson, 1992). Como el proceso
de reproduccién y mantenimiento de los recursos humanos no
esté incluido explicitamente en el pensamiento macroeconomi-
co, la participacién de las mujeres en la reproduccién de la
fuerza de trabajo no es tomada en cuenta. La falta explicita de
consideracién por el trabajo no pagado es un ejemplo de un
prejuicio del sexo masculino, ya que son las mujeres quienes
cargan la mayor parte de la responsabilidad de la reproduccidn
y mantenimiento de los recursos humanos. Como también ar-
gumenta Elson (1992), un cambio de costos de la economia de
paga a la de no paga tiene especial relevancia para la carga de
trabajo de las mujeres. Por ejemplo, los esfuerzos para hacer
los hospitales mas eficientes pueden conducir a que se den de
alta los pacientes en una fecha prematura, cuando atn requie-
ren tiempo para su convalecencia. Esto transfiere la responsa-
bilidad de su cuidado del personal pagado del hospital a las
mujeres en casa (Elson, 1992:34). Los estudios que atn tratan
el hogar como unidad tienen una tendencia masculina pues al
no hacer una separacién para examinar los diferentes cargos
de 1as mujeres y de los hombres, se ignoran las implicaciones
que tiene el hogar como lugar para la subordinacién de éstas.
“Un andlisis que no dice nada acerca del privilegio del sexo
maseulino y de su poder sobre las mujeres, ni acerca de estra-
tegias para reducirlos, es esencialmente desviado hacia los
hombres” (Elson, 1992:36).

Evidencia de otros paises latinoamericanos

Hay indicaciones de que las mujeres en América Latina hacen
frente a diversas dificultades como resultado de las crisis y las
politicas de estabilizacién.

Un estudio en Guayaquil, Ecuador, muestra que durante
la crisis de los afios ochenta la proporcion de participacién de
las mujeres en la fuerza de trabajo auments de 40% en 1978 a
529% en 1988. La mayor parte de ellas estan todavia en las areas
tradicionales de servicio doméstico y venta ambulante. El
namero de hogares encabezados por mujeres aumentd de 12%
4 19% en la década entre 1978 y 1988 (Moser, 1989:145-146).
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De acuerdo con el autor, como resultado de la recesion y de las
politicas de ajuste, no sélo hay mas mujeres trabajando sino
que también estan trabajando horarios mas largos; ademés
estan saliendo a trabajar cuando sus hijos estin méas peque-
fios y, por lo tante, los nifios pequefios estan recibiendo menos
cuidado que antes (Moser, 1989:153-156).

Rocha et al. (1989) muestran que en Bolivia las mujeres han
tenido que enfrentar la erisis (y nuevas demandas sobre ellas)
con un equipo intelectual deficiente. A principios de la crisis de
los ochenta poco mas del 43% de las mujeres mayores de diez
afios eran analfabetas, en tanto que entre los hombres era del
21% (Rocha et al., 1989:22). Durante los afios de crisis hubo un
crecimiento rapido de empleo femenino (10.4% entre 1981 y
1983) mientras que para los hombres hubo un descenso de
aproximadamente 2%. Una gran parte del aumento de empleo
de mujeres se dio en el sector informal (ventas ambulantes al
menudeo) en tanto que las oportunidades de empleo para
hombres en el sector formal declinaron (Medina y Escobar,
1989:67-69).

Otros estudios parecen sugerir que las crisis pueden ser
benéficas para las mujeres, o que sus efectos son més perjudi-
ciales para los hombres que para las mujeres. En Honduras,
por ejemplo, hubo un incremento en la proporcién de participa-
cién de las mujeres en la poblacién econémicamente activa
—subid de 13% en 1974 a 26.8% en 1933 (Zadiga, 1989:174—
175). Zafiiga indica que ha habido efectos positivos de la crisis
sobre las mujeres: hay menos dominio de los varones entre los
nifios que asisten a las escuelas rurales y de las nifias en las
urbanas (p. 193); ademas, el mimero de hijos que las muje-
res tradicionalmente tienen en su vida ha bajado a dos (p. 194).

Davies y Anderson (1989) indican que los efectos de la
recesién y del programa de ajuste estructural en Jamaica entre
1980 y 1985 puede ser percibido directamente en los cambios
en el costo de vida, las reducciones a los gastos del gobierno y
el deterioro de la posicién econémica de las mujeres urbanas.
Los salarios de las mujeres son més bajos que los de los hom-
bres por lo que cuando los precios de los alimentos suben, las
p:lujeres tienen mas dificultad que los hombres para pagar los
incrementos de costos. Sin embargo, con base en informacién
que dan algunos autores, aunque los salarios de las mujeres

213


Administrador
Text Box


* % %

son mas bajos que los de los hombres, durante la crisis de los
afios 1983-1985 los salarios de las mujeres mantuvieron un
mayor poder de compra que los percibidos por los hombres y la
discrepancia entre los dos disminuyé. Por ejemplo, si usamos
1983 como afio base {1983=100) tanto para salarios de mujeres
como de hombres, observaremos que para 1985 el indice de
promedio de ganancias para los hombres era 74.9% y para las
mujeres era 86.6%. Ademéas, en 1983 el promedio real de
salarios femeninos era 67.9% del promedio real de salarios
masculinos mientras que en 1985 los salarios femeninos re-
presentaban 78.6% del promedio real de salarios masculinos
(p. 231). Por lo tanto, puede parecer que la crisis empeor6 mas
la situacién para los hombres que para las mujeres y que redujo
la diferencia en salarios entre los sexos. Ademas aunque es
cierto que la proporcién de desempleo es mucho mayor para las
mujeres que para los hombres en los afios de crisis (por ejemplo,
el desempleo femenino en Kingston y St. Andrew era de 35.5%
en 1983 en tanto que el masculino era de 21.2%), el grado de
aumento del desempleo en ese centro urbano era realmente
mayor para los hombres (el grado de desempleo en 1985 era
de 25.1% para los hombres en tanto que para las mujeres era
de 37.1, lo gue significa 3.0% de aumento para los hombres y
1.6% para las mujeres) (Davies y Anderson, 1989:231). Safa y
Antrovus (1992) también indican que las crisis econdmicas de
Jamaica y de la Repiblica Dominicana han tenido consecuen-
ctag negativas para las mujeres, pero no mencionan la situacién
de los hombres por lo que no se sabe si los efectos han sido
igualmente negativos para ellos.

Barroso y Amado (1989) afirman que hay cada vez mas
mujeres viviendo en la pobreza en Brasil. Sin embargo, la
informacién que ellos presentan no muestra diferentes afios y
los autores no comparan esos datos con informacién sobre la
creciente proporcién de pobreza entre los hombres. Por lo tanto,
aunque la afirmacién de que la pobreza se incrementa mas
rapidamente para las mujeres que para los hombres pudiera
ser valida, la informacién presentada no lo muestra.

Resumiendo lo anterior, en algunos casos parece que la
situacion de las mujeres en relacion con la de los hombres ha
mejorado durante periodos de crisis y ajuste estructural, en
tanto que en otros casos la situacidn de las mujeres ha empeo-
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rado. Sin embargo, en general, la posicién de las mujeres, en
relacién con la de los hombres al principio de cualquier crisis
ctelica (o cuando las politicas de ajuste estructural estdn recién
implementadas) es peor a tal grado, en términos de niveles de
empleo, salarios, condiciones de trabajo, autonomia, etc., en
todos los paises investigados, que ellas indudablemente sobre-
llevan una mayor parte de los efectos negativos. La posicién
inferior de las mujeres de Lima se hace evidente en la mayor
parte de los analisis estadisticos presentados en este estudio.
Ademas, la informacidn presentada aqui parece indicar tam-
bién que las condiciones empeorareon con mas rapidez para las
mujeres que con la que empeoraron para los hombres, durante
la crisis reciente.

Crisis, estabilizacion y ajuste estructural en Pert

Cuando Alberto Fujimori tomé posesién en julio de 1990, la
situacion de la economia peruana era critica. Entre 1986 y 1989
el promedio de inflacién por afio era de 1 169.2%; en 1988 la
deuda, como porcentaje del Producto Nacional Bruto (PNB) era
de 47.3% (Cardoso y Helwege, 1992:111); el Producto Grueso
Doméstico aumentd en una proporcién anual de —0.3 entre 1980
y 1990 (Banco Mundial, 1992) v el avance del Producto Grueso
Doméstico per capita entre 1981 y 1989 fue -2.7% por afio
{Cardosoy Helwege, 1992:10). Cuando Fujimori tomé posesion,
la inflacién anual era superior a 3 000%, el nivel de la fuerza
de trabajo que estaba empleada adecuadamente’ no llegaba a
20%, los salarios en el sector privado habian perdido cas1 50%
del valor de compra que tenian en 1985 y los del sector ptiblico
habian perdido cerca de 60%. Los niveles de empobrecimiento
de la poblacidn eran evidenciados por el nivel descendiente del
Producto Bruto Doméstico per capita y por el contraste entre
el valor de la canasta basica de alimentos que cubria las

1 “Empleado adecuadamente” significa que la persona estaba traba-
jando por lo menos 35 horas por semana y estaba ganando por lo menos un
ingreso que fuera igual al salario minimo de 1967 multiplicado por el indice
de precios al consumidor en el momento de la encuesta del Ministerio de
Trabajo.
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necesidades nutricionales basicas y el ingreso promedio de los
trabajadores. Al mismo tiempo, el peso de la deuda externa
aumentaba y los niveles de inversién eran muy bajos (Elias,
1991:24) (ver Cuadro 1).

CUADRO 1
PERU: TASA DE CRECIMIENTO
DEL PIB REAL (%)
1989 -11.7
1990 5.1
1991 2.4
1992 -27

FUENTE: Intter-American Development Bank (1993).

Fujimori decretd una serie de medidas de estabilizacién al
tomar posesién a finales de julio de 1990 (lamadas “el choque
de Fujimori”) integradas en el paquete econémico preparado
por el Ministro de Economia, Carlos Bolofia, y el Presidente del
Banco Central de Reserva de Per, Jorge Chévez lvarez y que
fueron aprobadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
en 1991 (Bolofia y Chavez, 1991). Las medidas de estabilizacion
fueron anunciadas por Fujimori el 8 de agosto de 1990, e
incluyeron lo siguiente:

a. la eliminacién de subsidios de alimentos;

b. el alza de los precios controlados (pan, leche, harina, energé-
ticos y servicios publicos), de los que algunos subieron por
un multiplo de 32;

¢. la eliminacién del tipo de cambio que correspondia al “Mer-
cado Unico de Cambios” (MUC), y que era dos o tres veces més
bajo que el tipo de cambio libre;

d. un incremento al Impuesto General sobre Ventas que alcan-
26 14%: la eliminacién de varios conceptos de excepcion de
impuestos; la aplicacién de un impuesto temporal de 10%
sobre el valor FOB (Libre a Bordo) de productos de exporta-
cién (Instituto Cuanto, 1991:36).

Los salarios y los sueldos en el sector ptblico fueron aumen-
tados en un 143% en agosto de 1990, aunque la inflacién de
397% de ese mes redujo el poder de compra a la mitad, en
comparacién con el del mes anterior (Elias, 1991:25).
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Las reformas estructurales que han sido implementadas
desde agosto de 1990 incluyen:

a. la liberacién de los tipos de cambio;

b. 1a liberacién de inversiones extranjeras directas eliminé las
restricciones a dichas inversiones;

c. la reduccién del proteccionismo, que significé la eliminacién
de restricciones a importaciones y la reduccién y simplifica-
cién de las tarifas de importacién (por ejemplo, las tarifas
fueron reducidas de un méximo de 117% a dos tarifas basi-
cas: 15% y 25%, con una tarifa variable para ciertos produc-
tos agricolas y una especial para la compaifiia nacional de
acero); '

d. la eliminacién del requisito de convertir ganancias en mone-
das extranjeras por exportacion a la moneda local (Bolofia y
Chavez:10-11);

e. la disminucién del papel del Estado en la economia, lo que
significd la privatizacidén de compafias estatales y repriva-
tizacién de cooperativas y granjas estatales (el papel del
Estado se limitaria a seguridad, educacidn, salud e infraes-
tructura, aunque el gasto en los tres Gltimos conceptos ha
estado bajando);

f. la relajacidon de las leyes de salarios minimos (Bolofia, 1991:
38; Buchi, 1991:224); y

£.1a diversificacién del trabajo, incluyendo cambios en las leyes
relacionadas con seguridad en el trabajo y aumento en el
empleo de trabajadores temporales o de medio tiempo (Bo-
lofia y Chavez, 1991:118).

Un tercer aspecto del programa econdémico consistia en
renegociar la deuda externa, pagando los atrasos heredados de
la administracién de Garcia y con esto reinsertar a Perii en el
sistema financiero internacional. Finalmente, el programa ha-
cia un llamado a poner énfasis en la renovacién del control de
seguridad v a poner final a la guerra con Senderc Luminoso
(Boloiia, 1991:44).
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Los efectos sociales de la crisis econdmica
y del “chogque de Fuji” :

La profunda crisis en la que la economia peruana se ha visto
inmersa desde mediados de los ochenta (principalmente desde
1988) es obvia, segtn los diversos indicadores macroecondmi-
cos mencionados antes. En agosto de 1990, las politicas adop-
tadas por Fujimori Hevaron al pais a una recesién més profun-

CUADRO 1A

VARIACION EN PIB CON RESPECTO

AL MISMO MES DEL ANO ANTERTOR (%)

daauny t}wieron altos costos socialgs para la poplagién, como 1990 Septiembre 270
se hace evidente de acuerdo con los indicadores sigutentes:
Octubre -20.0
Noviembre -10.0
e Producto doméstico real Diciembre -12.4
1991 Eunero -7.7
En agosto de 1990, el mes en que Fujimori empez6 a implemen-
D . Febrero 98
tar el programa de estabilizacién, el producto grueso doméstico
bajé en 18% (en comparacién con el de agosto), y en otro 9% en Marzo -10.0
septiembre. Hubo una haja de 63% en ventas en agosto (Cuan- Abril 4.7
to, 1991:37). El Cuadro 1A muestra las variaciones mensuales Mayo 0.5
del producto grueso nacional entre septiembre de 1990 y enero Tunio 26
de 1992, con respecto a los mismos meses de los afios anteriores. ) '
Julio 3.7
Agosto 12.8
¢ Niveles de emplec Septiembre 21.7
, : . » Octubre 18.1
Los niveles de empleo declinaron con la implementacién de las .
it L. Noviembre 9.3
politicas econdémicas comentadas (aunque aumentaron en el o
sector informal). Hubo una intensificacién en el uso de una Diciembre 21
fuerza de trabajo no estable (empleo temporal) y el niimero de 1992 Enero -0.6
personas en empleos deficientes aumentd. Entre 1986 y 1991 Febrero 0.5

el porcentaje de la fuerza de trabajo que estaba adecuadamente
empleada bajé de 49.5% a sélo 15.3% (Ministerio de Trabajo, * Los datos se basan en la Encuesta Mensual
del Ministerio de Trabajo de empresas con

1986-1991). 100 o més trabajadores.

FUENTE: ADEC-ATC, 1991, pp. 16-17. ADEC—
ATC 1992, pp. 16~17.

¢ Salarios

Los efectos de la crisis econdmica sobre los salarios reales
fueron sentidos mucho antes de que Fujimori llegara al poder
en julio de 1990. Entre agosto de 1985 y julic de 1990 el salario
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minimo legal real habia bajado 62%. Los salarios en el gobierno
disminuyeron 61% en promedio, los salarios del sector
priva- do habian bajado 29% (Elias, 1991:34). En junio de 1987
el salario promedio de los trabajadores en el 4rea metropolita-
na de Lima cubria la “canasta de pobreza” (que es igual al valor
de una dieta basica nutricionalmente adecuada, multiplicado
por dos), pero para junio de 1990 sus salarios promedio solo
cubrian 65% de la canasta de pobreza (Elias, 1991:37).

Con el “choque de Fuji” de agosto de 1990, los precios se dis-
pararon entre 400 y 1 400% (Cuanto, 1991:37) y se ha estimado
que los salarios y sueldos reales fueron reducidos otro 50%
(Elias, 1991:28). Aunque los salarios del sector piiblico han
continuado bajando desde entonces (39.4% entre septiembre de
1990 y abril de 1992) los salarios reales en el sector privado han
subido alrededor de 30%. Por otro lado, el salario minimo legal
real bajé otro 32.6% entre septiembre de 1990 y abril de 1992
(ADEC-ATC, 1991 y 1992:16-17).

Alrededor de 33% de la Poblacién Econdémicamente Activa
gana salario minimo y aunque una persona gane tres salarios
minimos eso no asegura una norma de vida adecuada dado que
el poder de compra de un salario minimo ha disminuido dras-
ticamente. Por ejemplo, el nimero de salarios minimos nece-
sarios para cubrir las necesidades bdsicas minimas era de 1.96
en marzo de 1985; para marzo de 1991 se necesitaban 2.75
{Cuanto, 1991:34).

e Niveles de pobreza

Los niveles de pobreza en Perii empezaron a hacerse mas
severos al final de los afios ochenta. No s6lo los pobres fueron
afectados por la crisis sino que muchas personas que no eran
pobres al principio de los ochenta se habian sumado a los
rangos de los pobres para 1990. El Banco Mundial, el Instituto
Nacional de Estadistica Peruano y el Instituto Cuanto dividie-
ron a la poblacién en deciles de desembolso para establecer las
Medidas de Determinacion de Normas de Vida (MDNV).Z Encon-

2  Derivadas de una metodologia del Banco Mundial estas medidas

fueren determinadas a partir del estudio llevado a cabo conjuntamente con el

220

¥ % %

traron que por cada decil de desembolso (excepto el noveno y el
décimo) el consumo mensual per capita habia bajado alrededor
de 50% entre julio de 1985 y junio—5julio de 1990. Para el noveno
decil el consumo habia bajado 48.6% vy para el décimo habia
bajado 37.6% (Cuanto, 1991:53). Por lo tanto, los grupos de bajo
ingreso fueron mas afectados que los de alto ingreso, aunque
la diferencia fue pequeifia. El porcentaje de hogares definidos
como “pobres” en el drea metropolitana de Lima subi6 de 16.9%
en 1985 a 44.3% en 1990 (Cuanto, 1991:65 y 68).3 Laimplemen-
tacidn de las medidas de estabilizacién tuvo otro efecto dréstico
sobre los niveles de consumo y la pobreza. Entre agosto y
diciembre de 1990 los niveles de consumo bajaron otro 32.7%.
Los niveles de consumo en diciembre de 1990 eran 64.4% més
bajos que de junio de 1985 a julio de 1986 (Cuanto, 1991:83).*
El desembolso para cuidado de la salud sufrié la mas drastica
reduccidn entre agosto y diciembre de 1990, mostrando una
baja de 86.3% para las familias més pobres yuna bajade 77.1%
para las de los sectores medio y bajo combinados. La cantidad
gastada en zapatos y ropa bajd 72.9% y la cantidad gastada en
transportacién y comunicacién 52.5% (Cuanto, 1991:84). E]
consumo de carne bajé 44%, el de pollo 49% y el de fruta y
verdura aumenté 57% (Cuanto, 1991:86). El consumo de pro-
teina bajé de 66.4 gramos a 46.9 gramos (per capita), un
descenso de 29.3%. El consumo minimo de proteina necesario

Instituto Nacional de Estadistica, entre junio de 1995 y junio de 1986
{posteriormente, en junio=julio de 1990 con el Instituto Cuanto}, ¥ contiene
informacion de una muestra al azar de 5100 hogares, que representan aproxi-
mandamente 260 000 personas; contiene informacion sobre la composicién y
caracteristicas socioecondmicas de los hogares, asi como de Ia contribucidn de
cada uno de los miembros de 1a familia al ingreso y produceién del hogar, tanto
en términos de obras dedicadas como de ingreso o producto generado (ver
Rosenhouse, 1988:7).

3 El nivel de pobreza fue calculado en base al presupuesto del costo de
la canasta minima de alimento requerida para alcanzar un nivel adecuado de
nutricién (la ropa, el algjamiento, etc. no fueron incluidos). Un hogar vivia en
la pobreza si el gasto per capita era menor que el valor per capita de la canasta
alimenticia basica, que era equivalente a 2 168.8 calorias y 62.3 gramos de
proteina por persona (I&id., 67).

4 Estas cifras estdn basadas en una muestra que el Instituto Cuanto
realizé de 400 familias pobres en el Area metropolitana de Lima.

221


Administrador
Text Box


* % %

caleulado por el Instituto Nacional de Nutricién es de 62.3
gramos (Cuanto, 1991:67 y 87).

Antes de que las medidas de agosto de 1990 fueran imple-
mentadas se estimaba que habia 7 u 8 millones de personas
viviendo en la pobreza en Perti. Para diciembre de 1990 esa
cifra habia aumentado a 12 millones (Elias, 1991:25).

El gobierno puso en marcha un “Programa Social de Urgen-
cia” (que nunca ha recibido suficiente financiamiento} para con-
trolar el problema de la pobreza (Elias, 1991). A fines de 1990,
s6lo 14% del dinero que se suponia que se iba a gastar en ese
programa se habja gastado realmente. En el periodo entre
agosto de 1990 y diciembre del mismo afio recibieron alguna
forma de asistencia 2 250 000 personas pero el namero de los
necesitados era aproximadamente de 7 500 000. Ademas, 55%
de la asistencia fue destinada a gente que vivia en Lima
(Cuanto, 1991:38).

Los efectos de la crisis, la estabilizacion y el ajuste
estructural sobre las mujeres de Lima

En esta seccién se proporciona informacién sobre la pobreza
femenina y sobre el empleo deficiente, la segregacién en los
empleos, las diferencias en los salarios de hombres y mujeres
asi como sobre las mujeres en el sector informal de Lima. La
posicién inferior de las mujeres en el mercado de trabajo y en
la sociedad no ha mejorado durante el periodo de crisis y la
informacién aqui presentada indica que ha empeorado.

Niveles de pobreza por sexo de la cabeza
de familia en Lima

Los niveles de pobreza® para la totalidad de la poblacién de
Perti aumentaron significativamente entre 1985 y 1990. En
1985 17% de los hogares eran pobres; en 1990, 44%. Sin em-
bargo, si observamos los niveles por hogares, de acuerdo al sexo
de 1a cabeza de familia, podemos ver que es mayor el niimero

5 Véase la nota 3 con la definicién que se usé de pobreza.
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de hogares encabezados por mujeres respecto de los encabeza-
dos por hombres dentro de los niveles de pobreza y que el
aumento de hogares encabezados por mujeres en los niveles de
pobreza es més alto que los encabezados por hombres. En 1985
el 16.9% de los hogares encabezados por hombres eran pobres
v el 17.4% de hogares encabezados por mujeres eran pobres.
En 1990, el 43.5% de los hogares encabezados por hombres eran
pobres y el 47.5% de los hogares encabezados por mujeres eran
pobres. En otras palabras, aunque el grado de pobreza aumenté
para toda la poblacién, se incrementd en una proporciéon mayor
en los hogares encabezados por mujeres. Hubo un incremento
de 26.6% de hogares encabezados por hombres y de 30.1% de
hogares encabezados por mujeres dentro de los niveles de
pobreza. Al mismo tiempo hubo un aumentd de 1.2% en el
ntmero de hogares encabezados por mujeres (Cuanto, 1991:78)
(ver Cuadro 2).

CUADRO 2
LIMA METROPQLITANA: ESTRUCTURA DE HOGARES POR SEXOY
PORCENTAJE DE HOGARES POBRES POR SEXO DE JEFE DE HOGAR
{1985-1986, 1990 )

Sexo Estructura de hogar % de respectivos
por sexo de jefe hogares
de hogar (porcentajes) que son pobres

Julio 1985-julic 1986:

Total 100.¢ 17.0
Masculino 82.5 16.9
Femenino 17.5 17.4
Junio-julio 1990:

Total 100.0 44.2
Masculino 81.3 43.5
Femenino 18.7 47.5

FUENTE: Banco Mundial e Instituto Nacional de Estadistica. Living
standards measurement survey (LSMS), julio de 1985-julio de 1986, y
1sMS—Cuanto, 8.A., junio de 1990. Reproducide en vario cuadros en el
Instituto Cuanto, 1991, pp. 78, 81.

Como indica Rosenhouse si la definiciéon de “cabeza de
trabajo” se usa en lugar de la de “cabeza reportada”6 el porcen-

6 La cabeza de familia “reportada” se define como la persona nombrada
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taje de hogares encabezados por mujeres en Lima aumenta de
17.5% a 24% entre 1985 y 1986 (p. 27). La informacién también
revelé una gran representacion de hogares con cabeza femeni-
na entre los sectores més pobres de la poblacion (p. 27). Usando
la clasificacién de cabeza de trabajo tenemos que las cabezas
femeninas trabajan un promedio de 58 horas mas por mes que
las cabezas masculinas, aproximadamente 15 horas més por
semana (Rosenhouse, 1988:16).

E1 ugo de la definicién cabeza de trabajo también muestra
que las cabezas femeninas no solamente trabajan casi tantas
horas—mercado como las cabezas masculinas sino que también
contribuyen con tres o cuatro veces mas horas de trabajo
doméstico que las cabezas masculinas. Esto representa una
carga adicional de trabajo de 23% para las cabezas femeninas.
Cuando se usa el término cabeza reportada el aumento en carga
de trabajo es sélo de 7%. Por lo tanto, parece que la definicién
de cabeza de trabajo da una idea méas real sobre la doble carga
que las mujeres que trabajan tienen que soportar, que 1a
definicién de cabeza reportada (Rosenhouse, 1988:17). Esta
diferencia nos permite cuestionar, una vez mas, el prejuicio
inherente que puede existir en la informacién disponible acer-
ca de los hogares. .

Se encontré que los hogares con cabezas de trabajo mascu-
linas tienen mucho mejores condiciones de vida que los que
tienen cabeza femenina, sin importar el lugar de residencia.
Mas especificamente, los hogares encabezados por hombres que
trabajan podian consumir 20% mds que los encabezados por
mujeres. Estos hallazgos sugieren que a pesar del esfuerzo
adicional que se hace en los hogares que dependen principal-
mente de salarios femeninos, los diferenciales de salarios fe-

cuando se le pregunta at contestante quién es la persona que &l reconcce
como la cabeza de 1a familia, sin tomar en consideracién el nimero de horas
con que esta cabeza contribuye en el bienestar de la familia. La cabeza “de
trabajo” se define como la persona que carga la mayor responsabilidad econd-
mica v que controla los recursos en el hogar y que se considera como quien
contribuye en la mayor proporeitn de horas de mercado en trabajo para el
bienestar de la familia. Los productos elaborados en el hogar fueron incluidos
como trabajo de mercado, en tanto que el trabajo doméstico no lo fue (Rosen-
house, 1988:12).
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menino/masculinos continan traduciéndose en una reduccién
de bienestar en esos hogares (Rosenhouse, 1988:16).

Hay tres razones principales por las que loa hogares enca-
bezados por mujeres son mas pobres que los encabezados por
hombres. En primer lugar, las cabezas femeninas generalmen-
te tienen que sostener mas dependientes y tienen menos adul-
tos que reciban ganancias, o trabajadores secundarios en el
hogar, a diferencia de los hogares encabezados por hombres que
pueden contar con el trabajo de las esposas. En segundo lugar,
las mujeres que son cabezas de familia tienen ganancias mas
bajas en promedio, menos recursos, y menos oportunidades de
trabajos remunerativos y recursos productivos tales como tie-
rras, capital y tecnologia, que los hombres que son cabezas de
familia (Buvinic, 1990:7). Las ganancias mas bajas se deben en
parte a que los niveles de educacién escolar de las mujeres son
frecuentemente mas hajos. Rosenhouse (1988) reporté que las
mujeres cabezas de familia en el drea metropolitana de Lima
tendian a tener un nivel de escolaridad méas bajo que los
hombres cabezas de familia. La media de afios de escuela para
hombres cabezas de familia es 5.8 y para mujeres es 3.5 (p. 28).
En tercer lugar, dado que las mujeres que encabezan familias
también tienen la responsabilidad de tareas domésticas y de
produccién en el hogar, estdn mas restringidas con respecto a
tiempo y movilidad, lo que da como resultado que “prefieran”
trabajar menos horas o “escojan” trabajos que pagan menos
pero que son més compatibles con el cuidado de los nifios y tam-
bién que paguen mas por servicics como agua y renta, porque
no pueden contribuir con tiempo para compensar los costos. Las
mujeres también pueden encontrar discriminacién en la dispo-
nihilidad de trabajos y pueden llegar a escoger alternativas
inapropiadas que afecten el bienestar econémico del hogar,
debido a presiones sociales y econdmicas. Las mujeres cabezas
de familia pueden tener un historial de maternidad prematura
y falta de estabilidad familiar, factores que tienden a perpetuar
la pobreza de generacién en generacién (Buvinic, 1990).
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La participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo

En Peri, la participacién de la mujer aumento, como porcentaje
de la fuerza de trabajo, de 20.4% en 1968 a 24.1% en 1988
(Banco Mundial, 1990). En el drea metropolitana de Lima los
niveles de participacion son més altos aunque han disminuido
un poco durante los Giltimos cinco afios (ver Cuadro 3).

CUADRO 3
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN LIMA METROPGLITANA POR SEXO0, 1986-1992
(porcentajes}

Sexo 1986 1987 1989 1990 1991 1992
Masculino 57.7 59.2 595 592 60.7 609
Femenino 42.3 408 405 408 393 391

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Promocion Social. Encuesta de hoga-
res, 1986-1992, Per(, Direccidn General de Empleo (MTPS-DGE).

Se analizaran cuatro situaciones especiales que tienen que
afrontar las mujeres en el mercado de trabajo en Lima: desem-
pleo y empleo deficiente, discriminacién y segregacién en el
trabajo, salarios mas bajos (en relacién con los hombres), y
participacién creciente de las mujeres en el sector informal.

e Desempleo y empleo deficiente de mujeres en Lima

Las mujeres en la fuerza de trabajo son mas vulnerables que
los hombres al desempleo v al empleo deficiente porque gene-
ralmente tiene menos escolaridad y menos habilidades; se en-
cuentran dedicadas a trabajos temporales o de medio tiempo y
se enfrentan a la segregacidn, lo que las mantiene en los sec-
tores de bajos salarios. El Cuadro 4 muestra hasta que punto
son mas altos el desempleoy el empleo deficiente para las muje-
res que para los hombres en el 4rea metropolitana de Lima.
Cuando los niveles de empleo deficiente se desvanecieron
por la severidad del mismo, como sucedid de 1979 hasta fines
de 1987, las mujeres tenian un grado més alto de empleo defi-
ciente que los hombres, en todas las categorias. Entre 1989 y
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CUADRO 4
TASAS DE DESEMPLEQ Y SUBEMPLEQ POR SEXQ EN LIMA METROPOLITANA, 1986-1992
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4 Hay dos tipos de subempleo: 1) “subempleo con respecto a ingresos” se refiere a aquellos que trabajan 35
horas o mas por semana pero que reciben un ingreso por debajo del ingreso minimo de 1967 multiplicado por

el indice de precios al consumidor al momento de la encuesta; 2) “subempleo con respecto a tiempo” se refiere
a aquellos que trabajan menos de 35 horas por semana, reciben menos del ingreso arriba mencionado, y

quieren trabajar méis horas.
definiciones descritas aqui,

En la tabla, subempleo incluye a ambos tipos de subempleo segin las

FUENTES: 1979-1984: Barrig, 1989, Cuadro 54. 1986-1992: Ministerio de Trabajo y Promocidn Social.

Encuesta de hogares, Peri, Direccién General de Empleo (MTPS-DGE), 1986-1992,
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1991, debido al rigor creciente de la crisis, el grado de empleo
deficiente masculino fue més alto que el femenino en las cate-
gorias de empleos ligera y moderadamente deficientes. Sin
embargo en la categoria de empleos severamente dificientes la
cantidad de mujeres afectadas era casi del doble de la de
hombres. Entre 1989y 1992 el grado de empleo deficiente para
hombres en la categoria de empleos severamente deficientes se
increment6 en 2.2%. Sin embargo para las mujeres aumento
casi tres veces mas (6.0%) lo que pone en evidencia que el
impacto de la recesion es més negativo para las mujeres (ver
Cuadro 5).

Con el costo creciente de la canasta minima queda claro que
aquellas personas que por lo menos tienen un trabajo fijo
pueden solventar el alimento con maés facilidad. Dado que las
mujeres se enfrentan a un grado mas severo de desempleoy de
empleo deficiente que los hombres, tienen mayor dificultad que
ellos para mantener el nivel de vida adecuado. Al ahondarse la
crisis y al aplicarse las politicas de ajuste estructural, cuando
el alimento sube de precio en relacidn con el ingreso, ambos se-
xos resultan afectados sustancialmente aunque parece ser que
las mujeres son més severamente afectadas que los hombres.

« Discriminacién y segregacién en el trabajo

Las mujeres tienden a ocuparse en empleos relacionados con
las actividades domésticas, tradicionalmente ejecutadas por
mujeres (por ejemplo, servicio de comida, de limpieza, enfer-
meria, etc.). En sumayor parte los “trabajos femeninos” tienden
a ser trabajos de salario bajo. Ciertas précticas sociales pueden
limitar las oportunidades o la aspiracién de las mujeres (o de
las minorias) para adquirir educacién escolar o entrenamiento
que pudiera ampliar sus posibilidades de mayor productividad
y de empleos mejor pagados.

Enotras palabras, las mujeres pueden ser alentadas mucho
tiempo antes de que tengan empleo para tratar de tener ciertas
posiciones y de buscar —o eludir— ciertas ocupaciones. Por lo
tanto, la discriminacién de no—-empleo (como la tende ncia social
gexista) tiende a perpetuar la segregacién en el trabajo.
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CUADRO 5
NIVELES DE SUBEMPLEO POR SEXO EN LIMA METROPOLITANA, 1979-1992
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FUENTE: Ministerio de Trabajo y Promocién Social-Direccién General de Em
pleo (MTPS-DGE), Encuest
1992. Datos para 1979-1987 de Barrig (1989}, Cuadro 54. ) HEgasst SR
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Como Scott (1986) ha sefialado, aun en los paises desarro-
llados en los que ha habido un aumento importante en la
participacién de mujeres en la fuerza de trabajo, no ha habido
la disminucién correspondiente en la segregacion ocupacional.
“Hay simplemente mas mujeres haciendo los mismos tipos de
trabajos” (p. 318). Ella encontré que éste era también el caso
de Lima.

Entre 1940 y 1972, un periodo de expansién continua en
Lima, la cantidad absoluta de mujeres urbanas en la fuerza de
trabajo crecié considerablemente y los niveles educaciona-
les de las mujeres subieron, pero la segregacidn sexual aumen-
t6. En su estudio Scott (1986) encontrd que 63% de las mujeres
estaban empleadas en solo 13 ocupaciones, de 107 posibles.
Estaban empleadas como: enfermeras, profesoras, obstetras,
gecretarias, nutritlogas, trabajadoras sociales, biblicteca-
rias, sirvientas domésticas, sirvientas de lavado de ropa,
cocine- ras, administradoras de casags de asistencia, cosmetolo-
gas y modistas. Al agrupar a las mujeres de acuerdo con su
grado de afinidad con los papelés de las mujeres dentro de la
familia, Scott encontrd que 55% de las mujeres trabajaban en
empleos que pueden ser vistos como actividades domésticas no
transformadas —por ejemplo, lavando y haciendo limpieza,
haciendo vestidos, preparando alimentos y vendiendo alimen-

tos. Otro 11% trabajaban en otros servicios profesionales —por
ejemplo, enfermeria, ensenanza y trabajo social. 23% estaban
empleadas en los nuevos “tyabajos femeninos” creados por la
produccién capitalista. La mayor parte de estos empleos eran
ocupaciones no industriales (cajeras, personal gecretarial y de
asistencia, biblictecarias, telefonistas y vendedoras) y una
minoria tenia empleos asociados con la industria y que consis-
tian en ensamblado ligero y operaciones de terminado. El resto
(11%) estaban repartidas en ocupaciones que tenian concentra-
ciones femeninas menos pronunciadas (Scott, 1986:345).

La informacién de 1986 a 1992 inclusive muestra que las
mujeres estan todavia concentradas en esas categorias de
trabajo. Los Cuadros 6y 7 muestran la distribucién de la fuerza
de trabajo femenina en todos los sectores de empleo y en
manufactura. En la seccién que sigue se mostrara que los
sectores en que las mujeres estan mas concentradas son tam-
bién los sectores con los salarios més bajos. Por lo tanto, con
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CUADRO 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO FEMENINA

(POR SECTOR DE EMPLEOQ) EN LIMA METROPOLITANA, 19861991
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16. Establecimientos financieros

17. Seguros

15. Restaurantes y hoteles
18. Bienes raices y relacionado
19. Obras ptblicas

13. Comercio a mayoreo
14, Comercio a menudeo
20, Servicios de diversidn
21. Servicios personales

12. Maquinaria

* % *
una crisis econdémica y con politicas que aumentan el costo de
vida real mientras abaten los salarios reales, las mujeres =
reciben un impacto mas severo que los hombres. @ ERTRSZ=E°
&
&
Nl Poc -
o Diferenciales de salarios femenino/masculinos g| P TS -eN
En 1974, el promedio de ganancias femeninas era de 51.3% del =
promedio de ganancias masculinas. Esto sucedia incluso en los & %:n Beernosonco
tipos de ocupaciones en que los afios de escolaridad de las g 3 =
mujeres era mucho més alto que ¢l de los hombres. Por ejemplo, % = ~
en la categoria de vendedores las mujeres tenian un promedio 25 IR S a-p
de 153.8% de escolaridad sobre los hombres y atin asi ganaban g
s6lo 52.9% de lo que los hombres ganaban (Scott, 1986:352). §§ 2
Segin Barring (1989), entre 1979y 1984 las mujeres gana- 28 Y FBTRESETRER
ban un promedio de 56% de lo que los hombres ganaban. En E@ é 2 =
1980 las ganancias femeninas eran 60% de las masculinas; en 24 Tl wacveeae
1981, 67%; en 1982, 52%; en 1983, 52% y en 1984, 46%. Esta K | e
claro que la desigualdad no disminuye. El ntimero de mujeres Eg
en la fuerza de trabajo sin ingreso (entre 1979y 1984) era cinco SE ﬁ NI O G D oo
o seis veces mayor que el nimero de hombres en la fuerza de §§§ g Lo mEEEeEa
trabajo sin ingreso (Barrig, 1989:10). SEd £
Aunque la informacién que se analiza en este estudio no sES Eluneogege o
muestra los diferenciales exactos de salarios entre hombres y EE = T
mujeres, muestra sin embargo que las mujeres estan concen- %g =
tradas en sectores de empleo de salarios bajos en los cuales las a8 ~|E2REEIEGR
mujeres forman mas del 50% de la fuerza de trabajo. Por ejem- g o|E
plo, en 1986 el 76% de la fuerza de trabajo en textiles era g 5 &
femenina y 67% de esta fuerza de trabajo ganaba menos de dos >1§ ; micepgrgeesg
salarios minimos (menos de lo necesario para cubrir las nece- g
sidades bagicas). En 1971, 71% de la fuerza de trabajo en tex- éﬁ
tiles era femenina y 41% de la fuerza de trabajo recibia menos BE
de dos salarios minimos (para diciembre de 1991 se requerian %a‘
casi cinco salarios minimos para cubrir el costo de una canasta g | g
minima de alimentos). En el Cuadro 3 se puede observar que = % % E
los sectores en los que el porcentaje de mujeres es el mas alto “ o E L&
con también los sectores en los que los salarios son los mas %,&g 38,8 3 Eg
bajos. EZZERIZii:is
Se efectud un analisis de Chi-cuadrado incluyendo todos okl f_': E ; ‘:f &
los sectores que se incluyen en este cuadro, el nimero de muje- -
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CONTINUA CUADRO 8

45
51
41
28 .
15
37
41
23

31
13
23
29
15
32
15

comunicaciones
31. Servicios financieros, bienes raices

24. Bienes de consumidor (o demis)
25. Bienes intermedios (o demas)

26. Bienes de capital
30. Transportacin, almacenamiento

22, Agricultura

23, Mineria

27. Electricidad, gas y agua

28. Construceidn

20, Restaurantes y hoteles (Io demds)

% % %
— e @O W
. ceos -3 5 53. "E _g 5 res en cada Sfector y el nimero Qe personas en cada una de las
gz 3, éé i E s1e’3tg categorias de ingreso: no ingreso, menes de dos salarios
5 _E 3 : § % g1mm%si, sobre cgos pero menos de Prf:s, entre tres y cinco, entre
S - 5 ;;‘;3 # ; f:lcoy i ezf, y sobre diez sallanIOS mlmmos.-]?l ob]etn:o era deter-
E S _;'; 38 8 .11111:;111: 81 o:a ectivamente existia una relacién estadisticamente
8% g : E sig 1i:at1va entre log sectoxjes con un alto porf:entaje de muje-
e eies é,% :3?’ g res y los sectores de 'salanos bajos. Cualqmi.ar resultado de
2|22 7 g Eﬂé Clu—cuadra.dQ por encima de 16.7 mostraria significancia con
2 §% 2 E”E una probabilidad de error de tipo 1 de 0.005 (cinco grados de
2 sa o g% '% § § - libertad). El andlisis se hizo de dps maneras: a) comparando
o & los sef:tores en los que el porcentaje de mujeres en la fuerza de
¥ 23 é E trabajo era mayor de 50% y en los que era menor de 50%; y b)
U - £5 Bay comparando sectores en Jos que el porcentaje de mujeres era
2 BESDg é % ,.; s 60% o mayor, en los que era mayor de 40% y menor de 60% y
% P E g % en los que era igual o menor de 40%.
s 32383 E:E ; é z f%i ’El valor del Chi cuadrado fue de 597 977.84, con dos cate-
g % g b g gorias de concentracion, una en la que 50% o mas de la fuerza
; 255 95 de trabajo eran mujeres y otra en la que menos de 50% eran
2 m8%3 gg ;ég 3 mujeres. K] valor de’P fue 0.000 (a tres decimales).
535301 Con tres categorias de concentracién, el valor del Chi cua-
.g §§ g # glé drado fue de 794 741.67 v el valor de P fue nuevamente ¢.000
R 3 g g%gﬁ {a tres decimales).
5 g?g = E% Los salarios en los sectores en que las mujeres estan alta-
S ; 2 <2 E mente concentradas tienden a ser mas bajos que los de los sec-
® #egys _é;a Egﬁg = tores en que predominan los hombres. Con los programas de
;;;';, g ; %,, % F i ajuste estructural, son las mujeres las que se ven afectadas mas
e g %Eégé § % severamente.
B T B E:2m s
n 228 £ ]
% 2 %’i ; § E é E % é ¢ La informalizacion y diversificacién del trabajo
& SE2ER bl
_ % ,% ; E % % % E % _-;:- Uno de los aspectos més importantes de las politicas de ajuste
- g ~ E, s |2 % FLEE E estructpral es el é.r}fasm puesto en la diversificacion del trabajo.
% sisf |2 égégé ?‘é ,§ Esta dlvermfllcacmn ha tomado muchas formas. En primer
cég% % -S é Eﬁ = Sze & luggr, se ha .1ncrementado la dependencia del trabajo de las
£ g?g; g HE 2 Ei B % 2 mujeres debido a que se les pagan sglarios mas bajos; en
LR E ; £ - -; 5 é 28 = gsegundo lugar, el uso de fuerza de trabajo en el sector informal
i c% % c% sals8E5E %'E E se ha apnphado para evitar el pago de salarios més altos y de
AT .k %5 23 E prestaciones que se pagan en el sector formal; en tercer lugar

las leyes y los acuerdos de sindicatos para proporcionar segu-
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ridad en el trabajo se han aflojado y el grado de sindicalizacién
ha ido disminuyendo; en cuarto lugar los grupos de gobierno y
de negocios han puesto presién para que haya cambios legisla-
tivos que degraden los reglamentos de trabajo, incluyendo las
leyes de salarios minimos; en quinto lugar, la implementacién
de los reglamentos que pudieran ser permanentes ha sido siste-
maticamente esquivada, o inadecuada; y en sexto lugar, ha au-
mentado la contratacién de trabajadores temporales o de medio
tiempo (Standing, 1989). En otras palabras, la falta de regla-
mentos y la informalizacién del trabajo, que son parte de los
programas de ajuste estructural para incrementar la diversi-
dad de empleos, tienen el efecto de debilitar el poder del trabajo
organizado y de reducir los salarios y las prestaciones de los
empleados.

En Pert, el Ministro de Economia y el Presidente del Banco
Central fueron muy explicitos acerca de su meta de aumentar
la diversidad en el mercado de trabajo. En el programa econé-
mico que seria aprobado por el Fondo Monetario Internacional
indicaron:

En 1991-1992 el Gobierno implementara otras medidas para dar mayor
diversidad al mercado de trabajo. Por otro lade, fortalecera y hard perma-
nente el programa de empleo temporal (Proem), que no esta sujeto a leyes
de seguridad de empleo. Promover4 otros mecanismos de empleo temporal
a través de la exoneracion de dichas leyes (Bolofia y Chavez, 1991:17).

La diversificacién del trabajo en Pert ha tomado la forma
de una creciente dependencia en el sector informal y en el
empleo temporal y de medio tiempo, una disminucién en la
seguridad de empleo y una adherencia menos estricta a las
leyes de salarios minimos.

El Cuadre 9 muestra la creciente importancia del sector
informal en Lima. Los trabajadores independientes, como por-
centaje de la fuerza total de trabajo, han aumentado de 25.8%
en 1986 a 31.0% en 1992. Ademads, ha habide un aumento
constante en el niimero de trabajadores independientes, tanto
hombres como mujeres, como porcentaje de sus respectivas
fuerzas de trabajo.

La diversificacién afectara tanto a los hombres como a las
mujeres, pero ellas serdn afectadas en forma especial en ciertos
aspectos. El sexo femenino ha tendido a predominar en el sector
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CUADRO 9
TRABAJADORES INDEPENDIENTES COMO PORCENTAJE

DE LA FUERZA DE TRABAJO POR SEXO, 1986-1992
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FUENTE: Ministerio de Trabajo (MTPS-DGE), 1986-1992.
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informal, pero con el descenso de oportunidades de empleo en
el sector formal, los hombres estardn compitiendo cada vez mas
con las mujeres por empleos en ese sector. Como se puede ver
en el Cuadro 10, esto ha empezado ya a suceder.

CUADRO 10
DISTRIBUCION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES
POR SEXO EN LIMA METROPOLITANA, 18861992

{porceniajes)
Ario Hombres Muyjeres Total
1986 48.9 51.1 100.0
1987 51.8 482 100.0
1989 53.1 46.9 100.0
1990 53.0 47.0 100.0
1991 55.6 44.4 100.0
1992 55.6 44.4 100.0

FUENTE: Ministerio de Trabajo (MTPS-DGE), 1986-1992.

Ademaés, con la creciente liberacién del comercio, es posible
que la afluencia de industria de los paises desarrollados ame-
nace al sector informal. Es dificil para las pequefias industrias
del sector informal competir con nuevos productos manufactu-
rados en grandes volimenes. Si los empleos de las compaiias
del sector informal tienen que competir con los del sector formal
y con las importaciones, las mujeres que los ocupan necesitan
conseguir crédito y asesoramiento, aprender a trabajar con
ntmeros, invertir en transportacion, elaborar contratos, firmar
contratos y demaés; todas ellas actividades para las que las
mujeres estan menos preparadas que 1os hombres. También se
presenta con frecuencia el caso de que la diseriminacién sex.ual
se traduce en que las mujeres tienen menos acceso a créditos
que los hombres (Vickers, 1991:31). -

Antes de Fujimori, el periodo semanal de trabajo era de seis
dias y 48 horas para hombres y de seis dias y 45 horas para las
mujeres. Esta diferencia ha sido eliminada. Ahora ambos pue-
den ser requeridos para trabajar tanto como el patrén quiera

{(Macasi, 1992).
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Conclusién

En Pert han sido implementadas politicas que dependen casi
exclusivamente del mercado libre y que han recibido la apro-
bacién del FMI, como parte del programa gubernamental de
estabilizacién y de ajuste estructural. El estudio cuestiona la
habilidad del mercado para conducir al “progreso” o desarrollo
cuando desarrollo implica la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién y laigualdad de distribucién, y al mismo
tiempo estd condicionado por ellas (Peach, 1987). El mercado
“libre” es especialmente cuestionable dade que los diferentes
sectores de la poblacién no tienen libertad para decidir cémo
los afectardan las fuerzas del mercado.

Se ha mostrado que el sistema de mercado de Perd ha
enfrentado continuamente periodos de crisis v que los sectores
de la poblacién mas afectados por la crisis han sido los pobres,
principalmente las mujeres. La informacién presentada revela
que las mujeres tienen altos niveles de desempleo, que el
porcentaje de hogares con cabezas de familia femeninas esta
en aumento y que los hogares encabezados por mujeres hacen
frente a grados de pobreza que se hacen més severos v que ya
son mucho mas altos respecto de los encabezados por hombres,
que las mujeres (principalmente las mujeres que son cabezas
de familia) trabajan horarios més largos que los hombres, que
tienden a estar concentradas en ocupaciones de salarios bajos,
que son mas seriamente afectadas por las reducciones en gas-
tos para cuidados de la salud y que tienen niveles mas bajos de
escolaridad que los hombres. Con las politicas de ajuste estruc-
tural las mujeres se veran forzadas a trabajar horarios aiin mas
largos en el sector informal donde la seguridad de empleo y de
ingreso es muy incierta v se enfrentaran a niveles atn mas se-
veros de pobreza y desempleo ya que tienden a perder sus
trabajos con mds facilidad que los hombres, principalmente en
las categorias ccupacionales mejor pagadas.

Lo primero que podria hacerse para cambiar esta situacion
seria hacer que las mujeres figuren m4is en las estadisticas que
ge generan, para observar mas claramente como afecta el
ajuste estructural a las mujeres en particular y la forma en que
ellas podrian ser tomadas en cuenta para cualquier estrategia
de desarrollo. Como sefiala Vickers:
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De 96 paises recientemente investigados por el Instituto Internacional de
Investigacién y Entrenamiento para el Progreso de la Mujer, de las
Naciones Unidas, sélo seis paises daban un lugar a problemas de 1a mujer
en el texto del plan de desarrollo (Vickers, 1991:x).

Mejorar la recoleccién de datos sobre la mujer pudiera
ayudar a resolver este problema.

La investigacién acerca de la divisién del trabajo y de la
desigualdad dentro del hogar podria también ayudarnos a
entender y cambiar los mecanismos de la posicién de subordi-
nacién de la mujer en la sociedad, asi como a mejorar las
perspectivas de desarrollo econémico. El hogary la distribucién
del ingreso y del horario de trabajo dentro de éste podrian ser
analizados méas detalladamente, ya que son factores determi-
nantes del crecimiento econdmico y del bienestar (Folbre,
1991). Erradicar la desigualdad dentro del hogar puede condu-
cir tanto al desarrollo econdémico como a menores niveles de
fertilidad, ya que las condiciones para reproduccién de los
recursos humanos mejorarian.

Tanto las instituciones nacionales como internacionales po-
drian tener influencia en el entendimiento del papel de la mujer
y de la forma en que son afectadas las mujeres por ciertas estra-
tegias econémicas, asi como de la manera en que ellas podrian
ser mejor incorporadas en los planes de desarrollo. Dado que
las instituciones internacionales han llegado a dominar el fi-
nanciamiento de actividades de desarrollo, es esencial iniciar
o continuar el proceso para lograr que estos organismos estén
enterados del papel de las mujeres en sus respectivas areas de
competencia y de que sean integradas en el proceso de desarro-
llo. Debe expresarse, a nivel nacional, la intencién politica de
tomar en consideracién y mejorar la condicién de las mujeres
(Deble, 1988:211). No s6lo debe ser eliminada la discriminacioén
en relacién con la oportunidad de ellas a la educacidn sino que
las mujeres deben tener un mayor acceso a cuestiones de poli-
tica asi como dominio y control de sus recursos econémicos. El
gobierno debe proporcionar asistencia a las familias necesita-
das, aungue los recursos econémicos podrian ser usados mas
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eficientemente si el gobierno diera apoyo infraestructural fi-
nanciero y técnico a la gente (incluyendo a las mujeres) que esta
empezando a construir sus propias empresas productivas ba-
sicas.
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